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Errichtung und Betrieb von FF-PV-
Anlagen im Bereich der Stadt Buchen

Zur Umsetzung der Energiewende und zum Erreichen
der Klimaschutzziele des Landes muss neben der
schwerpunktmaéafigen Erschlie3ung des solaren
Dachflachenpotentials auch der Ausbau der Freiflachen-

Photovoltaik weiter vorangebracht werden. In Baden-

Woirttemberg betragt die bis Ende 2021 installierte PV-
Leistung um die 8.500 MW.

www.buchen.de
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Fur Freiflachenanlagen sieht das EEG 2017 als

zulassige Flachenkulisse vor allem Konversionsflachen
sowie Seitenrandstreifen entlang von Autobahnen

und Schienenstrecken vor.

Durch das Inkrafttreten der FFO-VO am 07. Méarz

2017 wurde die fur Freiflachen-Photovoltaik zur

Verfligung stehende Flachenkulisse deutlich erweitert
und benachteiligte landwirtschaftliche Gebiete mit

einbezogen.

www.buchen.de
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Satellit

Benachteiligte Gebiete nach Definition EEG
Gemarkung ohne benachteiligtes Gebiet
I:] Gemarkung mit benachteiligten Teilflachen

- Gemarkung vollstandig im benachteiligten Gebiet

Cl Gemeindegrenze

LEGENDE B

benachteiligten Gebiete

z.B.
* Gotzingen

e Rinschheim
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Diesen nach dem EEG 2017 potenziell fur die Bebauung mit PV-Freiflachenanlagen
geeigneten Flachen stehen bestimmte Restriktionen entgegen, die die Errichtung
von PV-Freiflachenanlagen mit hoher Wahrscheinlichkeit ausschlie3en (harte
Restriktionskriterien) oder aufgrund derer mit bestimmten Einschrankungen oder

Auflagen zu rechnen ist (weiche Restriktionskriterien)

www.buchen.de
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Beispiele fur harte Restriktionskriterien

sind u. a. Siedlungs- und Waldflachen,

Naturschutzgebiete sowie bestimmte

Uberschwemmungsgebiete.

Beispiele fur weiche Restriktionskriterien
sind z. B. Natura 2000- und

Landschaftsschutzgebiete.

www.buchen.de



Kriteriumsart

Kategorie

Bezeichnung

Herkunft der Daten

Stand der Daten

Flichenpuffer

Abstandspuffer

Bemerkungen

Potenziell Flache Benachteiligte Gebiete Ackerland in benac Gebieten ATEIS [ EU 2017 / 1986 baw. 1997 = =
Potenzisll Flache Benachtziligte Gebiste Griinland in benachtsiligten Gebistan ATKIS [ EU 2017 [ 1985 baw. 1997 - -
o Im Bau befindliche Strecken sind enthalten.
Potenziell Flache dstreifen Seitenrandstreifen an Autobahnen ATKIS 2017 Halbe Fahrbahnbraits wo 110m Auf- und Abfahrten |{Ausnahme zu Rasthdfen und Parkpldtzen) sind
bekannt, sonst pauschal 15 m
enthalten.
Im Bau befindliche Strecken sind enthalten.
. . " - . Stillgelegte Strecken sind enthalten.
Potenziell Flache dstreifen Seitenrandstreifen an Bahnstrecken ATKIS 2017 Em 110m ) _ .
Beinhaltet auch Museumsbahn, Bergbahn/3eilbahn (1x, mit
Schisnen), 5t: n, Zahnradbahn.
Potenziell Flche B hende Konversionsflichen Abfalldeponien (stillzelest) UIs BW 042018 - -
Potenziell Fliche Bestehende Konversionsflichen Tagebau/Grube/Steinbruch [stillzelzgt) ATKIS 2017 - -
Potenziell Flache B hende Konversionsflichen Truppeniibungsplatze [stillgelegt] ATKIS { Bundeswehr 2017 = - S.tlllgelegte Truppenibungspldtzs in Ellwangen, Immendingsn und
Sigmaringen.
Hartes Restriktionskriterium Siedlungsflachen Ortslageflachen ATEIS 2017 - -
Hartes Restriktionskriterium Siedlungsflichen Gebdude ALKIS 2017 - 10m Ohne Gartenhduser, Tiefgaragen und unterirdische Gebdude.
Hartes Restriktionskriterium Siedlungsflachen 'Weitere Siedlungsflichen ATKIS 2017 - -
~ Im Bau befindliche Strecken sind enthalten.
Hartes Restriktionskriterium Stralen Bundesautobahnen ATEIS 2017 Halo= Fahrbahnbraite wo 40 m Auf- und Abfahrten |Ausnahme zu Rasthdfen und Parkpldtzen) sind
bekannt, sonst pauschal 15 m
|enthalten.
Hartes Restriktionskriterium StralBen Weitera Stralen ATKIS 2017 Halbe Fahrbahnbraita wo 20m Im Bau befindliche Strecken sind enthalten.
bekannt, sonst pauschal 2,5 m
Hartes Restriktionskriterium StralZen Wege ATKIS 2017 2m =
Im Bau befindliche Strecken sind enthalten.
Hartes Restriktionskriterium Schiznenstracken Bahnstrecken ATEIS 2017 Em 20m Stll.lgelegte Stracken sind enthzlt=n. _ .
Beinhaltet auch Museumsbahn, Bergbahn/Seilbahn [1x, mit
Schienen), 5t: n, Zahnradbahn.
Hartez Restriktionskriterium Schi: ackan Bahnwverkshrsanlagen ATKIS 2017 - -
Hartes Restriktionskriterium Flugh&fen und Flugplatze Flchen fir Flugverkehr ATKIS 2017 = -
Hartes Restriktionskriterium Gewdsser Flizskgewdszer ATKIS 2017 = 10m
Hartes Restriktionskriterium Gewdsser Weiters FlieBgewasser ATKIS 2017 Halbe Gewisserbreite 10m Nur_ oberirdisch YE rla. I.IfE_I'IdE Gewasser mit siner Mindestorsite ven
drei Metern berlicksichtigt.
Hartes Restriktionskriterium Gewsdsser Stehende Gewdsser ATKIS 2017 - 10m
Hartes Restriktionskriterium Wald- und Forstflichen Wald ATKIS 2017 = 10m
Hartes Restriktionskriterium Wald- und Forstflichen Gehdlz ATKIS 2017 = 10m
Hartes Restriktionskriterium Natursc i Maturschutzgebiete Uls BW 04/2018 = -
Hartez Restriktionskriterium MNationalpark Mationalpark UIs BW 2015 = -
Hartes Restriktionskriterium Biosphdrer Kernzonen UIs BW 2016 - -
Hartes Restriktionskriterium Biotope Biotops Uls BW 04/2018 - -
Hartes Restriktionskriterium Uberschwerr iete Uberflutungsfidchen HQ100 UIs BW 04/2018 - -
Hartes Restriktionskriterium MNaturdenkmals Flichenhafte Naturdenkmale Uls BW 04/2018 = -
Hartes Restriktions| ium Wasserschutﬁehietsznnen Zone | Lis BW 04,(2_01.8 - -
Weiches Restriktionskriterium Biotopverbund Trockene, feuchte und mittlere Standorte UIs BW 2014 - = Kemnfliche, Kernraum und 500m-Suchraum beriicksichtigt.
‘Weiches Restriktionskriterium Natura 2000-Gebiste FFH UIs BW 04/2018 -
Weiches Restriktionskriterium MNatura 2000-Gebiste SPA (Vogelschutzgebists) UIs BW 04/ -
Weiches Restriktionskriterium Landschaftsschutzgebiets Landschaftsschutzgebists Uls BW 042018 -
‘Weiches Restriktionskriterium Biosphdrengebiste Entwicklungszonen UIs BW 2016 -
Weiches Restriktionskriterium Biosphdrengebiete Pflegezonen Uls BW 2016 -
Weiches Restriktionskriterium 'Wasserschutzgebietszonen Zone | UIs BW 04/2018 - -
Weiches Restriktionskriterium Biotopwerbund Generalwildwegeplan FVA J UIS BW 2014 - 1000 m
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Als Ergebnis der Potenzialberechnung wurden Flachen identifiziert, die fur
die Nutzung durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen geeignet bzw. bedingt
geeignet sind. Fir jede Flache werden neben dem Flachentyp
(Seitenrandstreifen bzw. Konversionsflache oder Flache im
benachteiligtem Gebiet) auch die Flachengrof3e und die durchschnittliche

Hangneigung (in Prozent) angegeben.

www.buchen.de
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Ermitteltes PV-Freiflichenpotenzial (Auszug LUBW)
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Eignungsklasse (Potenzialflache)

- geeignet
bedingt geeignet
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Berechnungsmodell zur Ermittlung der
geeigneten Flache nach LUBW

Errechnete Daten flir Buchen:

Gesamtflache der Gebietseinheit; 13878,71 ha

Gesamte geeignete Flache: 4393,86 ha

2% der gesamten geeigneten Flache: ca. 90 ha

www.buchen.de
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Die ermittelten Potentiale geben somit einen strategischen Uberblick tiber

die Nutzungsmadglichkeiten der Photovoltaik auf Freiflachen. Eine
detaillierte Prtfung im Einzelfall kbnnen sie nicht ersetzen. Wegen der im
Einzelfall zu bertcksichtigenden rechtlichen, technischen und
infrastrukturbedingten Belange ist eine auch nur anndhernd vollstandige
Ausschopfung des dargestellten Flachenpotenzials nicht zu erwarten.
Legt man bei einer gesamten geeigneten Flache von 4.393,86 ha einen

2 % Ansatz zugrunde, wéare dies eine Flachenumfang von ca. 90 ha.

www.buchen.de
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Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von grol3flachigen
Photovoltaikanlagen im Freiraum

Nach dem Baugesetzbuch sind eigenstandige grol3flachige
Photovoltaikanalagen im AulRenbereich im Gegensatz zu Windenergie-,
Wasserkraft- und Biomasseanlagen nicht zu den privilegierten Vorhaben (8 35
Abs.1 Nr. 5,6 BauGB) zu rechnen.

Eine Genehmigungsfahigkeit als sonstiges Aul3enbereichsvorhaben gemal §
35 Abs.2 BauGB ist grundséatzlich aufgrund der Beeintrachtigung offentlicher
Belange nicht gegeben.

=) 7 Ul&ssigkeit auf der Grundlage eines (vorhabenbezogenen)
Bebauungsplans.

www.buchen.de
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Ergidnzung des §35 Absatz 1 BauGB zum 11.01.2023 und damit verbundene Anderung

(1) Im AuBBenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen, die
ausreichende ErschlieBung gesichert ist und wenn es ...

Nr. 8
der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient
b) auf einer Flache langs von
aa) Autobahnen oder
bb) Schienenwegen des libergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 Metern,
gemessen vom auleren Rand der Fahrbahn.

www.buchen.de
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Weitere Ergiinzung des §35 Absatz 1 BauGB zum 07.07.2023 und damit verbundene Anderung

Nr. 9

der Nutzung solarer Strahlungsenergie durch besondere Solaranlagen im Sinne des § 48 Absatz 1 Satz 1
Nummer 5 Buchstabe a, b oder c des Erneuerbare-Energien-Gesetzes dient, unter folgenden

Voraussetzungen:

a) das Vorhaben steht in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem Betrieb nach
Nummer 1 oder 2,

b) die Grundflache der besonderen Solaranlage lGiberschreitet nicht 25 000 Quadratmeter und

c) es wird je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben.

www.buchen.de
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Besondere Herausforderungen bei der Realisierung von FF-PV-Anlagen

* Optik

* Bodeninanspruchnahme/-versiegelung
* Naturschutz
» Abstand

*  Wertschopfung/Beteiligungsmoglichkeiten

« GrolRRe der Anlagen

Analoge Situation bei Windkraftanlagen

www.buchen.de
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Zeitschiene zur Realisierung von FF-PV-Anlagen im Bereich der Stadt Buchen

Diskussion der Thematik in der Klausurtagung des GR am 06.05.2022

« Bdirgerinformation am 29.06.2022

« Diskussion in der Sitzung des GR und Beschluss des Kriterienkatalogs in der
Sitzung des GR am 04.07.2022

« Offenes Bewerbungsverfahren zur Errichtung und Betrieb von FF-PPV-Anlagen

bis zum 31.10.2022 (Eingang von insgesamt 18 Antragen)

« Zuschlagserteilung an diverse Bewerber in der Sitzung des GR am 06.03.2023
(abwagende Entscheidung)

www.buchen.de
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Auszug aus dem Kriterienkatalog der Stadt Buchen

Optik:

» Freiflachenphotovoltaikanlangen dirfen
grundsatzlich nicht von geschlossener
Wohnbebauung aus sichtbar sein. Exponierte
Standorte auf gut einsehbaren Anhéhen sind zu
vermeiden.

www.buchen.de
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Bodeninanspruchnahme/-versiegelung:

Grundsatzlich kommen fir die FF-PV nur
Flachen der Vorrangflur 2 oder schlechter in
Frage. Innerhalb der Vorrangflur 2 sind nur
Flachen mit einer durchschnittlichen
Ackerzahl/ Griinlandzahl von maximal 35
zulassig.

www.buchen.de
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Naturschutz:

» Die Flache liegt nicht in einem
Naturschutzgebiet,
Uberschwemmungsgebiet und in keinem
Wasserschutzgebiet Zone I. Es erfolgt kein
Eingriff in flachenhafte Naturdenkmale oder
ausgewiesene Biotope sowie in Waldflachen.

Abstand:

* Um eine zukinftige Entwicklungsmadglichkeit
der Gemeinde zu gewahrleisten, soll im
Abstand von 350 m um die vorhandene
geschlossene Bebauung keine Anlage
geplant werden.

www.buchen.de
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Grol3e der Anlagen:

Grole zwischen 5ha und 20ha je Anlage

www.buchen.de
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Wertschopfung/Beteiligungsmaoglichkeiten:

« Die Stadt Buchen kann sich an der
Betreibergesellschaft mit bis zu 24 % an der
Freiflachenanlage beteiligen.

« Der Stadt Buchen ist daran gelegen, dass von
Photovoltaik-Projekten nicht nur Einzelne einen
finanziellen Nutzen haben, sondern dass einer
unbestimmten Anzahl von Blrgerinnen und
Blrgern eine Beteiligung von mindestens 24 %
an den Anlagen ermdoglicht wird.

Besonderheit: Beteiligung des unmittelbar
betroffenen Stadtteils an der Wertschépfung?!

www.buchen.de
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Die Energiewende liegt in den Hénden der Biirger

Der Aufbau von Genossenschaften ist immer dhnlich — Dort wird ein Kreislauf von Finanzierung, Produktion und Verteilung geschaffen / Von Alissa de Robillard

n Baden-Wirttemberg gibt es eine
massive Dichte an Energiegenos-
senschaften. Dabei liegt der

I

Schwerpunkt auf der Erzeugung von So-

larstrom, aber auch Windkraft und die
Erzeugung und Verwertung von Biogas
wird weiter voran getrieben. Ein erheb-
licher Teil der Nahwirmenetze wird von
eingetragenen Energiegenossenschaften
betrieben, wie der Website des Baden-
Wiirttembergischen ~ Genossenschafts-
verbands (bwgv) zu entnehmen ist.

Bei Energiegenossenschaften handelt
es sich um einen Zusammenschluss von
mindestens drei Biirgern mit einem ge-
meinsamen wirtschii{tlichen und gesell-
schaftlichen Ziel: cli¢ Forderung von er-
neuerbarer Energit. fedes Mitglied ist
dabei Miteigentiier der Genossenschaft
und hat ein Stimmtecht.

Eingeiragene Genossenschaften sind
eine wirtschaftliche Rechtsform mit de-
mokratischen Werten. ,Die 150 Ener-
giegenossenschaften in Baden-Wiirttem-
berg sind eigentlich alle shnlich aufge-
baut“, sagt Lukas Winkler vom bwgv. ,,Es
gibt immer einen Vorstand, einen Auf-
sichtsrat und die Generalversammlung®.
Dadurch werde die demokratische und
soziale Fithrung der Genossenschaft ge-

wibhrleistet.
D as Leitbild ist: Was einer allein
nicht schafft, schaffen viele zu-
sammen, So auch die Energiewende. Was
die einzelnen Energiegenossenschaften
unterscheidet ist, wie Winkler sagt, dass
manche von den Kommunen gegriindet
wurden - andere aus Initiative einzelner
Biirger. Dadurch sind die Voraussetzun-

- kommt 2u thaes. o O —.imvestiaren in die ..
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gen cer Griincungen sowie die finan-
ziellen Mittel verschieden - die Ideologie
und die Umsetzung aber gleich.

+Es gab von 2008 bis 2012 eine Griin-
dungswelle“, erzihlt Winkler. ,Das lag
unter anderem am Erneuerbaren-Wirme-
Gesetz von 2008. mit dem erneuerbare

Energieversorgung bezuscausst wurde.”
Heute bildeten sich kaum noch neue Ge-
nossenschaften, weil sich die Gesetzesla-
ge geandert habe. Die meisten Projekte
wiirden von den bereits bestehenden Ge-
nossenschaften itbernommen.

‘ N 7 indparks, Photovoltaik- und Bio-
gasanlagen sind damit in den
Hinden der Biirger. Es wird demokra-
tisch abgestimmt, an welchen Projekten
sich die jeweilige Genossenschaft finan-
ziell beteiligt und wie der gewonnene
Strom verteilt wird. Die Dividenden ge-
hen an die sogenannten Energiebilirger
zuriick. Dadurch entsteht ein Kreislauf
aus der Finanzierung erneuerbarer Ener-
gien und deren Vermarktung sowie die
dezentrale Verteilung unter den Genos-
senschaftsmitgliedern.

Um die Verteilung von Buirgersirom
weiter voranzutreiben, wurden bei-
spielsweise 2013 die Biirgerwerke ge-

griindet. Dabei handelt es sich ebenfalls |

um eine Genossenschaft, die als Dach-
organisation fungiert: ,Wir sind ein’ Ver-
bund von insgesamt 116 Energiegenos-
senschaften aus Deutschland®, erzahl:
Christopher Holzem von den Biirgerwer-
ken. ,,Wir vermarkten den Strom aus Ge-
meinschaftsanlagen, die in den Hénden
von Genossenschaften sind.“ AuBerdem
fungierte die Biirgerwerke als Binde-
glied zwischen den Genossenschaften und
seien eine Austauschplattform.

»Wir diirfen den Anspruch haben, die
Energiewende von Unten anzutreiben®,
sagt Holzem. ,Es ist jetzt an der Zeit zu
handeln — und zwar jetzt.* Die Energi
wende liegt in den Hénden der Biirger.

Auszug RNZ vom 23.05.2023
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